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LE ROYAUME DU LAOS

SES INSTITUTIONS
ET SON ORGANISATION
GENERALE
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i onmvention Franco-Taolicnne

(10 Juillel 1949)

Auriol. Président de Ia

Monsicur Vincent

République Francaise, Président de I'Union
Frangaise, et S. M. Sisavang Vong, Roi du Laos,

sont convenus des dispositions suivantes :

Titre I
Indépendance - Union Francaise
La République Frangaise reconnait le Royau-
me du Laos comme un Etat indépendant.
Le Royaume du Laos réaflirme son adhéston
a I'Union Francaise en qualité d'Etat associé,
telle qu'elle résulte de V'échange de lettres en
date du 25 Novembre 1947, et du 14 Janvier

1948 entre les hautes parties contractantes ci-

dessus désignées :
En conséquence :

a) le Royaume du Laos s'engage & mettre en
commun avee les autres membres de I'Union
Francaise Ia totalité de ses moyens pour garantir

la  défense de l'ensemble  de

I'Union., Le




S. M. SISAVANG VONG, Roi du Laos.
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Dany lours appartements Leurs Majestés recolvens M. COSTE FLORET,

Ministre de da France d'Outre~Mer
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Le Royaume du Laos s'engage :

a) A accorder 4 I'Union Francaise le droit de
faire stationner et circuler sur le territoire lao-
tien les forces terrestres, maritimes ou aériennes
nécessaires tant & la défense des fronticres ex-
téricures du Laos qu'd la défense commune des
Etats de I'Indochine. Ces forees pourront organi-
ser sur le territoire du Luaos des bases terrestres,
aériennes et [luviales qui seront détermindes

dans une Convention annexe.

b) A accorder toutes facilités pour le recrute-
ment des contingents nécessaires i la mise sur
pied et lentretien d'unités mixtes franco-liotien-
nes entrant dans Ia composition des troupes de

I'Union Frangaise.

Aprés leur libération, les militaires laotiens

bénéficieront d'un statut spécial de réservistes.

Hors le cas de nécessité militaire, seuls les
contingents francais et mixtes [ranco-laotiens

stationneront sur le territoire laotien,

Les modalités d'application ¢t ces clauses
feront l'objet d'une Convention annexe.

¢) 4 accorder aux ressortiseants Francais,
et aux ressortissants de 'Union Francaise, sous
réserve de conventions particulicres qui deviont
Cire pnss‘ées avee les Etats assocics voisins, les

. ¢ 7 o
mémes libertés démocratiques qua ses nationaux

7
gl-ns le cadre de seslois et réglenients territoriaux.,
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2') Etablissement. — Les ressortissants
Francais et de I'Union Frangaise pourront cir-
culer, s'établir, exercer toute activité, investir des

capitaux.

3°) Statut des biens et entreprises. — Le
régime des biens et entreprises des ressortissants
francais et de Union Frangaise sur le territoire
du Laos ne étre modilié d'un

poura que

commun accord entre le Gouvernement de la
République Frangaise et le Gouvernement du

I.il()\.

Les capitaux francais pourront s'investir
librement au Laos sous les réserves ci-aprés

a) Le Gouvernement du Laos participera, 8l

l'estime utile, au capital des entreprises classées

dans un secteur dit d'intérét national.

£) L'ouverture des entreprises classées dans un

secteur dit de  délense nationale est subor-

donnée @ lautorisation du Gouvernement du

Laos.
¢) Le Gouvernement du Laos pourra exercer
un droitde péremption sur Pactif des entreprises

qui viendraient i cesser leurs activités.

Une commission mixte franco-laotienne

d_éﬁnirn‘ préalablement I'étendue exncte de ces

secteurs ainsi que la portée précise des limi-

tations au principe de libre €tablissement qui v
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53 Mujeste SISAVANG VONG arrive au Palais de I'Elvsée

La Garde Républicaine Lui rend les honnears,
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sont introduits,
Les réserves qui précedent ne sappliquent
)
ni aux biens et entreprises actuellement existant
au Laos, ni aux développements devant résulter

de leur activité normale.

1) Régime fiscal, légistation du travail.

Les ressortissants francais ot les ressortis-
sants de I'Union Francaise benéficicront do méme
régime fiscal et de la méme Iégislation du travail
que les ressortissants laotiens. Quand les dispo-
sitions fiscales édictées par le Gouvernement
Laotien auront une incidence particuliére sur
les ressortissants frangais et de 'Union Francaise,
clles feront Fobjet d'une consultation préalable
des représentants francais et laotiens aux fins de
maintenir une certaine harmonie entie le régime
fiscal du Lmos et celui des autres Etats
Indochinois, et Vexercice normal des activités

ceconomiques.

d) 4 accorder et A faciliter & la France,

Vouverture d'établissements scientifiques, d'en-

seignement, ainsi que de toutes. formations
’

sunitaires,
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Titre 1l

FErats Associés d'lndochine,

I, — Le Laous considérant qu'il & des intéréts
communs avec le Viet-Nam et le Cambodge d'une
part, 'Union Francaise dautre part, et qu'il

serait avantageux pour lui que ces intéréts
soient harmonisés dans un but de prospérité
générale, reconnait l'opportunité de la création

d'organismes  mixtes qui assureront Fétude,
I'harmonisation et la mise en wuvre des dits

intéréts.
A cet effet, le Laos accepte d'étre ¢
autres Etats

a) en union monétiaire avee les

associés d'lndochine. La scule monnaie ayant
cours sur le territoire de cette union monétaire
sera la piastre faisant partic de la zone frane et

émise par I'Institut d’Emission de 'ladochine.
b) en union douaniere avee les Etats associés
d'Indochine.

Diautre part, une conférence réunie cn

Indochine 4 la diligence du Havt Commi

ol seront représentés A coté du Gouve
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de la République Francaise et du Gouvernement
Royal du Laos, les Gouvernements du Viétnam
ot du Cambodge, déterminera la composition
et I'étendoe des pouvoirs de ses organismes
mixtes. Il a paru nécessaire de réserver, dans
ce but, & la compétence de la conférence les

points suivants :

1"/ Le service des transmissions.
Z] Le contrdle de l'immigration.
¥ Le commerce extérieur et les douanes.

4/ Le trésor.

5 Le plan d'équipement.

Il est précisé & ce propos que la conférence
indochinoise ci-dessus définie, sera appelée a
donner son avis sur le plan d'équipement actuel-

lement & 'étude.

Cette conférence établira clle-méme, & l'ou-
verture de ses travaux, son réglement et sa

procédure.

Le Haut Conseil de I'Union Frangaise pourra

éventuellement étre saisi pour ayis ey conci-
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M. VINCENT AURIOL., Président

de Ja Republique ¢t de
Unlon Francaise e1 S Majesté SISAVANG VONG, Rol du
Laos, signent & I'Elysée la Convention Générale Franco
Lao Ul conracre v mouveat swtut du Laos en qualive
FErat Indeépe ) clda M'Union Frangaise

S.A R Tlr\(' SAVANG prononce une allocution au cours
du dejeuner qui fut offent parle Minissérede la France d'Ouire.
Mer, au Koi du Laos.
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tionnelles francaises et laotiennes,
Fait en double exemplaire & Paris le dix-

| neul Juillet 1949,

Signé :
Sa Majesté Sisavang Vong

Son Altesse Chao Boun Oum

MM. Vincent Auriol
Henri Queunille

Robert Lecourt

wratifiée par I'Assemblée Nationale

le 27 Novembre 1949w,
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Titre Premier
Principes Généraix

Article 1

Le Laos e¢st un Royaume unitairc

indivisible et démocratique.

Sa Capitale est Vientiane.

Article 2

Son embléme national est le drapeau
i fond rouge portant au centre I'Eléphant
surmonté du Parasol

blanc tricéphale

blanc,
Article 3
La Souveraineté nationale émane du
Peuple Laotien. Le Roi exerce cette sou-
veraineté suivant les dispositions de la

présente Constitution.

Article 4

Sont Citoyens Laotiens tous les

individus appartenant a des races défini-
tivement établies sur le territoire du Laos
et ne possédant pas déji

une autre

nationalité.

Les conditions d'acquisition et de perte

de la nationalité seront fixées par une Loi.




Lemiicine nolional estie drapeau
0 lond rouge parlen! au conire LEE

phanl blanc fricophele surmente
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Article 5.
Sont électeurs dans les conditions détermi-
nées par la Loi, tous les nationaux majeurs et

|‘|u sexe masculin jouissant de leurs droits civils

et politiques,

Article 6.
La langue officielle est le laotien La langue
francaise sera concurremment employée comme

langue officielle.

Article 7.
Le Bouddhisme est religion d'Etat. Le Roi

en est le Haut Protecteur,

Titre 1l

Du Roi
Article 8,
Le Roi est le Chefl supréme de I'Etat. Sa

personne est sacrée et inviolable. Il doit étre fer-

vent bouddhiste,
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Article 1,

Le Roi a le pouvoir de désigner un

Héritier au Trdéne ainsi que dannuler
ceite dégision,

Cette désignation sera faite suivant
les régles dynastiques de dévolution de
la Couronne et la Loi coutumiére de
succession an Trone.
Au cas ol lors d'une vacance du
Trone, un Héritier n'aurait pas ainsi été
désigné par le Roi, In désignation du
nouveau Souverain est effectude par le

Coaseil de la Famille Royale

Article Jo.

En cas dincapacité constatée par le
Conseil du Roi ou de minorité du Roi,
SON Pouvoir est exercé par un Régent.

Le Régent est un membre de Ila
Famille Royale désigné par le Conseil du

Roi avee 'nccord de I'Assemblée Nationale.

Article 11,

Le Régent n'entrera en fonctions
qu'aprés avoir prété au sein de P'Assemblée
Nationale le serment suivant:

o Je jure d'éire fidéle au Roi, & la

Constitution, aux Lois du Royvaume et de

me dévouer au bien du pays o,

-3 -
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Article 12,

En attendant la désignation du Régent,
le Conseil du Roi assurera la direction des
affaires du Royaume. Il en sera de méme
en cas dabsence momentanée du Roi, en
dehors du Laos. Dans ces cas, le Conseil

du Roi siégera en permanence,

Article 13.

Le Roi sanctionne et promulgue par
Ordonnance Royale les Lois votées par
I'Assemblée dans les conditions fixées A
Tarticle 3o. 11 édicte par Ordonnance Royale
les dispositions réglementaires proposées
par le Conseil des Ministres et contre-
signées par les Ministres responsables.

En cas d'impossibilité de réunir les
Députés par suite des circonstances excep-
tionnelles, le Roi, aprés accord de la

Commission Permanente de I'Assemblée

‘Nationale, est habilité a prendre par

Ordonnance Royale les dispositions légis-

latives, 4 charge de ratification ultérieure
par 'Assemblée.

Le Roi signe les traités passés avec li
France et les autres Etats associés de
I'Union Frangaise et les ratifie en vertu

des délibérations de 'Assemblée Nationale.
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Article 14.
Le Roi est le Chet supréme des Forces

armedées.

Article 15.
Le Roi crée et confere, selon la Loi,

les grades civils et militaires.

Article 16.

Le Roi a le droit de grice et de

commutation de peine.

Article 17.

Le Roi exerce ses pouvoirs par l'inter-

médiaire des  Ministres qu'il nomme,

lorsqu'ils obtenu

ont
I'Assemblée.
1

Ministres, -

la confiance de

peut présider le  Conseil des

Article 18,

Le Roi, outre son domaine privé, a
la jouissance de biens et immeubles appar-
tenant i I'Etat et réunis sous le nom de
« Dotation de la Couronne »,

' Ces biens comprennent :
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Article 20.

Les Ministres peuvent étre choisis
tant dans 'Assemblée qu'en dehors delle.
Il o'y a auvcune incompatibilité entre le
mandat de Député et la charge de Ministre.

Toutefois les Députés Ministres ne
ni votes de

peavent prcudl‘c part aux

confiance ni aux votes de motions de
censure,
Article 271.
Les Ministres dirigent chacun un

Département  ministériel et posstdent
l'initiative des Lois,

lis sont collectivement responsables
devant 'Assemblée de la politique générale
et individuellement de leurs actes per-

sonnels.

Article 22.

Le refus par I'Assemblée d'accorder
sa confiance au Gouvernement ou le vote
d'une motion de censure  entraine Ia
démission collective du Cabinet.

Ce refus ou cette motion de censure
ne pourma intervenir qu'un jour franc
aprés son dépdt et ne sera adopté qua
la mojorité des 2/3 des Députés présents i

IAssemblée.

Le Gouvernement démissionnaire as-

surera l'expédition des affaires courantes

jusqud linstallation du nouyeay Gouver-
nement.
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Elle se réunit sur convocation du Roi
en une session annuelle de trois mois, dans

le courant du mois d'Octobre, Le Roi peut

prolonger cette durée ou prononcer o cld-

ture de UAssemblée au cours de ces trois

Mois.

Le Roi peut, en outre, conyoquer

I'Assemblée en session extraordinaire soit
de sa propre autorité, soit sur la proposition

du Conscil des Ministres, soit sur la

demande formulée par le Bureau de 'As-
semblée assurant la permanence ou par la
moitié au moins des Députés.

solennellement
Roi

Les sessions  seront

augurées et cloturées par le cu

son Représentant,
Article 26.
L'Assemblée est juge de Péligibilité de
ses membres et de lu régularité de leur
élection. Elle scule peut recevoir leur

démission et les déclarer déchus de leur

mandat. p

Article 27

Avantd'entreren fonctions, les Membres:
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de 'Assemblée dont le mandat est validé,
prétent le serment suivant : « Je jure
d'étre fidéle au Roi, a la Constitution,
et de ia défendre. de représenter le peuple
avee indépendance et dignité et de travail-

ler de toutes mes forces au bien du pays o,

Article 28
L'Assemblée Nationale :
— vote le budget, les emprunts nationaux
et approuve le compte administratif
= vote les Lois concernant le statut per-
sonnel et la revision des codes laotiens :
— vote les Lois organiques du Royaume ;
— vute les Lois portant amnisties :
— délibére sur l'accord a donner pour la
ratification des traités,
Elle étudie, en outre, dans ses Com-

missions tous les projets et propositions

de Loi dont elle est saisie,
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5. M. SISAVANG VONG entourée des Membres
n

du Gourernement et du Conseil du Rol.
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Article 29
Les Députés ont Vinitiative des Lois
pour toutes les matiéres énumérées a
l'article précédent.
Article 30

par

Les Lois votées I'Assemblée
Nationale seront présentées au Conseil du
étre soumises A la haute

du Roi, pour

sanction de Sa Majesté. Ces Lois doivent
étre promulguées dans un délai de deux
mois. Pendant ce délai, le Conseil du
Roi peut demander i 'Assemblée Nationale
par avis motivé une nouvelle délibération.
En cas de maintien du projet initial voté
4 la majorité des 2/3 des Députés présents,
la promulgation sera obligatoire. Si elle
n'est pas effectuée dans le délaide 15 jours,
4 compter de la date de notification de
cette confirmation au Conseil du Roi, il y
sera pourvu par le Président de 'Assem-
blée Nationale.

Sila majorité des 2/3 n'est pas atteinte,
les remarques et observations du Conseil
du Roi seront considérées comme adoptées
ct les textes de Loi seront annulés ou
modifiés en conséquence et la promulga-
lior_a des textes modifiés se fern alors dans

les formes ci-dessus prévues.
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En ce qui concerne les Lois déclarées

urgentes, le délai de promulgation sern
|

ramené & un mois,

Article 31,

Aprés la cloture des sessions, le Bureau
de I'Assemblée assurera la permanence. 11
est habilité & controler 'action du Conseil
des Ministres et & assurer éventuellement
les attributions prévues au paragraphe 2 de
Farticle 13 ainsi que les attributions con-
firmatives de 'Assemblée Nationale prévues
A l'article 30 sous réserve expresse de rati-
fication ultéricure par I'Assemblée,

Il sera, en outre, chargé des travaux
spéciaux notamment de 'élaboration et de

I'étude des projets et propositions de Lois.

Article 32,

L'Assemblée se¢ donne un réglement

intéricur qu'elle peut librement modifier.
Au début de chaque session, elle élit son

Bureau annuel,

—
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Article 33,
Le Roi peut dissoudre I'Assemblée sur
proposition du Conseil des Ministres aprés
nccord du Conseil du Roi. Dans ce cas, do

nouvelles élections auront licu dans un

délai de 90 jours.

La nouvelle Assemblée se réunira

obligatoirement 30 jours aprés son élection.

Article

Pendant la durée des sessions, aucun
Membre de 'Assemblée Nationale ne peut,
hors le cas de flagrant délit, ére l'objet
d'une inculpation ou d'une arrestation
sans quune autorisation préalable ait été
accordée par un vote pris & la majorité
des 23 des Députés présents.

Dans le cas d'arrestation en flagrant
délit, 'Assemblée devea en étre avisce
immédiatement. De toute lagon, linstruc-
tion de laffaire ne peut empécher inté-

ressé de venir siéger 4 I'Assemblée,
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Article 335

Aucun Membre de I'Assemblée ne

peut  étre  poursuivi  ou recherché &

l'occasion des opinions ou votes €mis par

lui dans Fexercice de ses fonctions.
Sont ¢également couverts par cette
immunité parlementaire, tous ceux qui

impriment ou diffusent les proces-verbaux
des séances lorsque celles-¢i ne sont pas

scoretes.

Article 36
Les Membres de PAssemblée PLrcoi=

vent une indemnité qui sera fixée par

une Loi.

Titre V
Du Conserl du Ros

Article 37

Le Conseil du Roi se compose de neufl

Membres ainsi répartis ;




Lo
—~— -~ '
Na. U U‘iU"(‘MUW-.\‘ v n:s 3/0 ?-'}h oC C“;‘:Z(‘:U !
i
2. Juquctuwa‘wawccmw:1509-..:. Ju

o g
cgczsn cc:a:aw X m1n';3/o :Dcrhjna a,_,

V
nswa-raqsunwc\mj 21 .&n;r"aq'd' 9%

-

SRR SISt P r H :3)00‘)" Lf [ R 2 LS Unm'i‘ium').oz
©21% “\ouwuo’\o‘iuuons'm O ch.)S g

2n:ﬁum\ouuu0\03u~sm<~w -s#‘)m\; 9)_
A2 wndc(mwsqan DI InUig .Urr.:rz:w-g:
3}93 é\oz’ﬁuﬁuna‘]xf gr Wit R0
rcnan\oﬁuun.usw oG .

nSJLf 3:.:&;.1 XILUIINML ;SOuﬁznn«cc.b bl'...l
.\JJS U|Uw1u9u29wmucs\O&nua.wj

5‘»‘:3337533\5 ww..u::.*.v‘s‘zc\nsu.g'}

£0R: S1UIG MV VL B0 mwurIms) G f6o
xf&cuﬁswn”u&nmum:ﬁo S .

St -U‘)’.?nrm)d P wra: unn*.g)n\:'ssu.:-_
U"’Sj(‘u‘nnu:cccmuSﬁzosucra'\nsuwu*..Ht_'-n
anc)onunuc.;'ccmusv:&osu .

o
w-xaaa#‘ua?nns Ja_.uw IO

1
usuaocru'jnwwma:chcmu SIS 08 e

-
O .
[

o~
23) STLM\J

a) Six Membres nommés directement
par le Roi ;

#) Trois Membres nommés par le Roi
apres désignation par 'Assemblée Natio-
nale.

Roi

n'entrent en fonctions quaprés avoir prété

Les Membres du Conseil du

au sein du Conseil le serment prescrit 3

| Tarticle 11 ci-dessus.

Les dispositions prévues @t Uarticle 2
pour la durée du mandat, la convocation

et les sessions sont applicables au Conseil

! - . ’ e v -
du Roi, sauf les cas prévus & Varticle 12,

Il s¢ donne un réglement intérieur
quiil peut librement modifier.

Les Membres du Conseil du Roi jonis-
sent des mémes droits et prérogatives que
ceux reconnus aux Députés par les artcles
31 et 35.

Les Membres du Conseil du Roi per-
coivent Ia méme indemnité parlementaire
et jouissent des mémes avantages que ceux
des Dépurtés,

Le mandat de Conseiller du Roi n'est
compatible ni avee celui de Député ni avee

la charge de Ministre.
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Article 3§

Le Conseil du Roi examine pour avis,
dans les conditions fixées par Particle 30,
les Lois votées en premiére lecture par
I'Assemblée Nationale.

1l donne son avis sur tous les projets
et propositions qui lui seront soumis par
le Souverain ou par le Gouvernement.

1203 ont

Les membres du Conseil du

Finitiative des Lois et adressent leurs

propositions & I'Assemblée Nationale.

Le Conscil du Roi pourma étre excep-
tionnellement institué en Haute Cour de
Justice.

Aprés la eldture de chaque session,

son Bureau assurera la permancnce.

Titre VI
De 'Organisation
Aduinistrative et Financiére

Article 319

Les provinces forment des collectivités
territoriales. L'é et l'or i
riales. L'étendue et Forganisation en

seront fixées par une Loi,

— 4B
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Article yo
Les provinces seront administrées par
un Chaokhouéng, Chel de provinee, qui

sera progressivement assisté d'un Conseil

| provincial élu sur unc base territoriale,
|
|

l

Article 471
Les provinces pourront étre dotées
d'un Budget autonome dont les recettes,
les dépenses, la

gestion ¢t le controle

seront fixés par une Lot

Article J2
L'Organisation, les pouvoirs et la com-
pétence des tribunaux  tunt Judiciaires
quadministeatifs ainsi que les conflits de
juridiction seront fixés par une Loj. Cette
Loi garantira en outre lindépendance du
pouvoir judicinire par FIPPort au pouvoir

légistanf et exécutif.
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Titre VII
Dispositions  finales.
Article 43.

La revision de la présente Constitution

aura licu dans les formes suivantes :
— la résolution de revision peut émaner
soit du Conseil du Roi, soit du Conseil des
Ministres, soit des Membres de PAsscmblée
& la majorité absolue.

Toute résolution de revision doit étre
accompagnée de projets de revision ou
damendement.

L'Assemblée Nationule et le Conseil du
Roi sc¢ réuniront solennellement en Con-
gres sur convocation du Rot pour examiner
les projets de revision ou damendement.
Ceux-ci ne pourront étre votés qu'a la
majorité des 2/3 des Membres présents
du Congreés.

Les dispositions relatives 2 la forme
monarchique, unitaire ¢t indivisible de
I'Etat, au caractére représentatif du régime
et aux principes de liberté et d'égalité

garantis par la présente Constitution ne

— 5] -
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peuvent faire l'objet daucune proposition

de revision.

Article 4y

La présente Constitution entrera en
vigueur 15 jours aprés sa promulgation.

Il appartient en  dernier ressort 3
I'Assemblée Nationale d'en interpréter le
texte,

Certifié le présent teste délibéré et
adopté par le Congrés dans sa session du

16 Aofie 1948 au 30 Avril 1949,

Le Président du Congres,

Bong Smn‘;mnm'ong.




ok Cx:nu (ctn tnig u.aznr g

Jae

Quelques membre ! Congre

- ) (4}
Nvccwm o i) :w?s:'wnu_w£293
» v

SUsswf

Procession de 1a Comtitution a Foccasion de son

anniveraire,

otlwalcthvm 5 LA

cﬁ:ﬁﬁ:‘? &ﬂ b(.!\ Matuy

S.E. BONG SOUVYANNAVONG,
Président du Congrés National,

=y




w1.n259]

musod o fUeg)s1gemnana
N:Q 27019
DEUXIEME PARTIE

LORGANISATION GENERALE
DU ROYAUME

VUE A TRAVERS SES MINISTERES




I QBZ)}U U’]'lﬂvl'lﬂ
(LD Umlﬂ.LJ

MINISTERE

DE

L’'INTERIEUR

ET DE

LA JUSTICE

— 55 —




oy A~
m-n'lucus:,cc.o:nqutfnms]

('\- W ' Vv
ST m‘i:uwzmmccn?aﬂwcno:d::vmﬂti
e o 5 o W J
cﬁsawggé CQUQSU Omdm?nm:)u;nnvw
W o 2 Ly
S008I ED GO Uicrno o
) o) — J <
8R:CaN:I0 S9N ccm D) Fi v uineds)
SO .
yd 0O 2 ¢
Yictn 0010135 U 80 X5t wrvcea: Sl

oY -
11 CLLED DI AIHCE1 299

na-..:m)s:uducl\o,ué::- y

v (o) 0 v . v Q
UV LoWAIL eI NIV H S anIu
’
v ) o/ 1
t"n&’LnnmN‘D‘.CSOqU;CmuG}UG‘)aSJQ‘avm
- </ o
Usg'zzfomoocca:nmuau:.;aurra}ae)au:
‘
SELTSIEY CCu-'sJLECmn S
- ) Q& o o —~
£32219IN WNNIVD .:suuwd‘s]-;o-ma',
el G- 3 A~ -4 0 : Y
O g guscef '-b:d:nncnfunm.ua]u‘oj
it} '
00 (! O O~ =~ O
d"::nu 22 ucuswannz]nuc-:’qjman
- i )
N3 RCU ORI N0 D CLurE 00 -
nﬂ139133:quwﬁu°uwnwuccca’xsmdpx%u
—-.‘ Yo @ ’ oJ J o V)
DIGIG2 VNS VI VCCAD ctusrl A:
o @ - Ug 4O Q
fROM0Os: 0 UNe ST IgFoccai s

(7 X o R S o L0 s
uanszwu:nosumufwzngucsrnmn&’

¥ oy W
A
'

RS Rt ) o '
Sngs'u.naneww-.aurvo w t(‘UJL‘tUn

o e Y O O
3)'.‘)”»wctfwu:aewmojuucdusrz:g (T
o~ - F‘iﬁ‘: 1 — i~ J
vqn.‘ducnnwacmxsoﬁ]oJ 3)\»:3’11410
‘1wasuranccp‘ajé'xamnu'u%o"umoocosu

: ¥ o —_—
p?o::a:wnaudnns]:cwwd:gu?u}f:'}:m
v “

o »
coxo grglszmwzgﬂog)usquu con {Bg’m

AIDECDD I .

A) Organisation Administrative

Au début méme de son préambule,

la  Constitution Laotienne revisée et
promulguce le 14-9-49 pose en principe
fondamental que : « Le Laos constitue un

Etat indépendant, Membre de I'Union

Francaise,

Ainsi jouissant de sa liberté et d'une
organisation propre au développement de
toutes ses ressources, il sern & méme de
remplir le role qui lui revient et de faire

valoir la qualité et lactivité de ses élites »,

YDe ce principe, 1a Convention franco-
faoticnne du 19 Juillet va faire une réalité
de plus en plus tangible au fur et &
mesure de la conclusion des accords par-

ticuliers soumis & I'étude de commissions

| specialisées.

| > . . . Py
! lll‘l. une reorganisation imntericure

Dép, en effet, sur le plan constitution-
a été
menée A bien, aux fins de doter I'Etat
laotien des institutions lui permettant pré-
cisément d'exercer les droits et de remplir
les devoirs nouveaux que lui impose sa

jeunc indépendance.

Le Royaume unitaire, indivisible et
démocratique, avec Vientiane pour capi-
tale, est un Etat monarchique dont S, M.
le Roi Sisavang Vong exerce Ja Souve-
raineté  Nationale dans e cadre de la
Mai 1947 quil a
octrayée au peuple Lao.

Constitution du 11

B Ao
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Le Roi, Chef supréme de I'Etat, assure
le pouvoir exécutif par la promulgation
des lois votées par I'Assemblée Nationale,
lintervention des dispositions réglemen-
taires proposées par le Conseil des Minis-
tres et la ratification des traités en vertu
des délibérations de 'Assemblée Nationale.
Chef supréme des Forces Armées, le Roi
est aussi le Haut-Protecteur de la religion
d'Etat : le Bouddhisme. En outre, Sa
Majesté  peut présider le Conseil des
Ministres dont Elle désigne le Président,

Ces derniers, pour le moment, au
nombre de 5 sont : Son Altesse Tiao Boun
QOum, Prince de Champassak, Premier
Ministre, Président du Conseil et Ministre
de la Défense Nationale; S.E. Thao Leuam,
Ministre de Plntéricur et de la Justice;
S. E. Thao Nhouy Abhay, Ministre des
Cultes, de I'Education Nationale, de Ia
Santé Publique, de la Prévoyance Sociale
et de Vinformation; S. E. Kou Voravong,
Ministre de I'Economie Nationale, des
Travaux Publics ¢t du Plan: S.E. Phao
Panya, Ministre des Finances,

Chacun d'eux dirige sous son entidre
responsabilité les Départements ministé-
ricls dont ils ont la charge, selon une

politique  commune de  solidarité qui
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constitue laction gouvernementale.

Dans le domaine législatif et parle-
mentaire, 'Assemblée Nationale, composée
de Députés €élus pour 4 ans au suffrage
universel, représente la Nation, vote le
budget, les lois, suit 'action du Gouver-
nement, et délibére sur 'accord & donner
pour la ratification des traités.

Aupres d'elle, le Conseil du  Roi,
composé de 9 membres, assure des
fonctions consultatives auprés du Souve-
rain ou du Gouvernement, s'institue en
Haute Cour de Justice et posséde un droit
de veto en matidre Iégislative, lequel peut
amener Assemblée Nationale i recourir
d un vote de deuxieme lecture avee ma-
jorité des 2/3 si elle désire conlirmer sa
premiére délibération.

Tous ces organismes assurent le libre
jeu des institutions constitutionnelles dans
Ia pleine indépendance reconnue par la
Convention du 19 Juillet 1949,

Les pouvoirs de centralisation gouver-
nementale, ainsi que les pouvoirs de légis-
lation sont donc absolument dutonomes et
souveriins,

Dans ce méme sens de l'indépendance

nouvelle, les  pouvoirs et organismes

régionaux ne sont plus placés que sous |
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Pautorité hiérarchique de leurs centrali-

Les

provinces sont

sations nationales.

un Chao-

directement par

administrées
khoutng, Chefl de province, qui progres-
sivement  va  se trouver assisté  d'un
Conseil provincial ¢élu par le collége élec-
la Province,

toral de

Par la suite, ces provinces pourront
étre dotées d'un budget propre destiné a
prendre en charge les dépenses daména-
gement et d'entretien plus strictement
locales. Certains centres urbainsimportants
bénéficient ou bénéficieront d'une organi-
sation particuliere & forme municipale.
Enfin les Chaokhouengs ont sous leurs
ordres directs, les Chaomuongs, Chefs de
circonscription dont 'action administrative
sur la population se prolonge par celle des
Tassengs et Phobans, dans les villages.
de cette

L'ensemble organisation

| 3 . 2
administrative dépend du département de

IIntéricur dont 8. E. le Ministre (actuel-
Thao

fonctionnement,

lement

Leuvam) assure le bon

Telles sont ces institutions qui permet-
tent & U'Etat laotien de donner toute sa
valeur“a la souveraineté totale que lui
reconnait la Convention du 19 Juiller 1949
et dont Veffectivité

iS¢ trouver pro-

chainement renforcée par les 2 réformes
en cours de réalisation auprés du Gouver-
nement

laotien : réforme du pouvoir

judiciaire et eréation d'une magistrature,

réforme communale, imposée par les res-
ponsabilités nouvelles d'autorité et de
modernisation nées de cette Indépendance.
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I dont

supréme,

5 Orgamisation Judiciaire.

L'évolution de la structure politique
etadmnnistratve du Laos devait, pour étre
d'une  transfor-

compléte, saccompagner
2

mation des Services Judiciaires. On ne
pouvait, cependant, en matiére de justice,
bouleverser brutalement une organisation
qui, jusqu'h présent, avait fait ses preuves.,
Laotien

Sagement, le Gouvernement

a préféré garder provisoirement ancienne

orgamisation  tout en  procedant  avee

pradence aux réformes of modifications

nécessitées par la transformation politique

du pays.

Actucllement dong, la justice laotienne
S. M le Chel

est rendue par les juridictions

Roi est devenu le

| suivantes :

denx

| S¢ trouve

1* Tribunaux du 1 degré dont le
nombre est fixé et le ressort dans chagque
Khouéng, déterminé par  Ordonnance
Royale sur proposition du Ministre de la
tribunaux sont constitués

Justice, Ces

par un juge-président assisté d'un ou de
assesseurs suivant importance du
tribunal.

2* Tribunaux du 2* degré dont le sidge
au Chef de chaque Khouéng.

Ceux=ci sontconstitués:

a) du Chaokhouéng ou son adjoint,
Président,
b) d'un assesseur ou de deux, sils

| statgent en matiére criminelle,

Ces Tribunaux sont juges dappel pour
les jugements rendus en 1 ressort par les
tribunaux do 1" degré du Khoueéng, et

jugent en 1" ressort en matiere criminelt
JUg (3
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et en toutes autres matidres pour certains
justiciables jouissant d'un privilége de
juridiction (dignitaire, haut fonctionnaire
cte...)

¥) Tribunal Supérieur d"Appel et d'An-
nulation présidé par un haut fonctionnaire
laotien, assisté de 2 assesseurs. (Pest Ia
juridiction supréme du pays.

Les Présidents ct Assesseurs de ces
diverses juridictions étaient, jusqu'a pré-

sent, choisis parmi le personnel de
FAdministration. Cette atteinte au principe
démocratique de la séparation des pouvoirs
va bientor disparaitre. Le Gouvernement
Laotien doit, en effet, déposeri la Chambre
des Députés, un projet de Loi portant
création d'un corps spécial de mugistrats.
Seules, les difficultés de recrutement d'un
personnel spécialisé avaient fait jusqualors,
différer cette réforme. L'ouverture de 'école
d’Administration Laotienne possédant une
Section judiciaire, permettra de pallier
cette difficulté.
Un

posera dans un avenir assez lointain #

autre probléeme dailleurs  se
fattention des dirigeants luotiens : celui
de la réforme des Codes. Les divers Codes,
en Service (Code
de I'Organisation judiciaire, Code Civil,
Code Pénal, Code de Procédure GCivile et
Commerciale, Code de Procédure Pénale)

datent d'un quart de siécle. 1ls sont Fasuvre

en effer, actuellement

d'un  magistrat francais, M. Cressent et
représentent un magnifique travail d'étude,

de compilation et d'adaptation de diverses

coutumes lotiennes,
r,
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Cependant, il semble qu'en certaines
parties tout au moins, ces Codes ont été
dépassés par I'évolution rapide du pays
¢t ne répondent plus entiérement aux
nécessités présentes. Déja une Commission
de revision des Codes s'occupe de les
rajeunir au moins en la forme. Il ne peut,
cependant,  étre  question  actuellement
d'une réforme totale qui serait dans un
pays aussi traditionnaliste plus nocive
qu'utile. Adapter, compléter les textes
actuellement en vigueur, représentent done
pour le moment l'une des premiéres pré-
occupations du  Ministére de la Justice,
soucicux d'assurer sans heurt une éyvolu-

tion du Droit laotien.

Ce bref aperqu sur lorganisation
judiciaire laotienne nous permet done de
constater combien les dirigeants liotiens

ont prudemment évité toute innovation
hasardeuse [ en Ia matidre : ils ont eu

simplement & caeur dharmoniser 'Admi-
nistration de la Justice au stade d'évolu-
tion auquel est parvenu le pays. A la
sdgesse de ses Chels doit répondre la

confiance de la Nation.
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Tribunal laotien du premier degré
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S.A. CHAO BOUN OUM, Président du Conscil des Minisires et Minisire de ls
Défense Nationale,
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Orqanisation  Militaire :
Les Forces Laoliennes.

Instrument primordial de la souveraineté
nationale, les Forces Luotiennes sont nées d'une
évolution remarquable des anciennes institutions

militaires,

Le Laos avait connu jusquen 1945 une paix
apeu pres totale, si F'on excepte les opérations
sporadiques de 1941 contre le Siam. Les Forces
Armées ¢éraient alors représentées par quclqucS
Bataillons de Tirailleurs ct des Compagnies de

la Garde Indochinoise.

I*/ Les Bataillons de Tirailleurs étaient
formés d'engagés volontaires, ils n‘avaient rien
de spécifiquement laotien et I'élément annamite
y ¢t nombreux. La création de deux Com-
pagnies de chasseurs Laotiens & Dong Hene et &
Vientiane en 1941 fut la premiére amorce d'unités
entigrement lnotiennes encadrées par des officiers
francais, mais ot les sous-officiers laotiens

étaient déjd nombreus,

Pendant toute la guerre, 'Administration
Irangaise, avee lappuoi naturel des hautes autori-
tés laotiennes, sattacha i développer le sentiment
national : cest I'époque du Lao Nhay, des chan-
sons patriotiques et des couleurs francaises et
laotiennes  montant edte A cote au méme
mit. Cemouvement patriotique trouve son abou-
tissememt dans “la levée en masse " qui se
produit en 1945 sous l'impulsion des cadres
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frangais restés dans la brousse ou para-
chutés. Plusicurs bataillons de Chasseurs
Laotiens tiennent alors en haleine les
garnisons ol des Annamites rebelles et
des Japonais, sappuyant souvent sur 1'oc-
cupant chinois, sont retranchés. Dés les
premiers mois de 1946, ces bataillons
aident puissamment les commandos du
5° R.LC. pour la libération du territoire
et les absorbent, puisque, dissous, ces
derniers sont affectés i 'encadrement des
Groupes | et Il de Chasscurs Laotiens :
les Forces du Laos sont nées, composées
exclusivement de nationaux laotiens,
1l ) La Garde lndochinoise,

Organisme fédéral, son recrutement
refléte sa nature : si P'élément laotien ¥
est important, la Garde ludochinoise com-
pread de nombreux Annamites. Armée de
lordre intéricur, elle subit une éclipse en
1915 et 1946 et ne revoit le jour qui la
signature du Modus Vivendi sous une
forme entierement nouvelle. Dés cette
époque, l'évolution du Lios vers | indépen-
dance est commencée et les Forces de
Vordre intéricur renaissent sous le nom de

Forces de Gendarmerie Laotienne, compo-

séeselles aussi exclusivement de Laotiens.
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Les Forces Nationales Laoticnnes
seront ce que les accords particuliers qui
leront suite 3 la Convention qui vient d'étre
signée A Paris entre S.M. Sisavang Vong
ct le Président Auriol décideront. Cepen-
dant il est A& peu prés certain qu'elles

comprendront :

1°) des forces de gendarmeric laotienne:

2’) des forces terrestres nationales

placées sous la trés haute autorité du
Ministre de la Défense Nationale qui n'est
autre pour le moment que S.A. Tiao Boun
Oum, Président du Conseil, ce qui prouve
lintérét tout particulier que le Gouverne-
ment attache & ce trés important Départe-
ment,

1Y) Forces de Gendarmerie Laotienne,—

Le Modus-Vivendi en avait fixé l'orga-
nisation et il est vraisemblable que peu de
changenents interviendront, Chargées du
maintien de l'ordre intéricur, elles sont aux
ordres directs des autorites laotiennes. Leor
instruction et leur encadrement sont réali-
sés actuellement par une mission d'orga-
nisation

fournic par la  Gendarmeric

Francaise.

Les Unités de Gendarmerie Laotienne
sont réparties sur le territoire & raison
d'une Compagnie par province. Leur
effectif’ est variable selon leurs charges.
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C'est ainsi qu'un Détachement de 72

Gendarmes forme la Garde Rovale qui
possede son fanion et sa tenue particuliére,
Diautres compagnies possédent un  déta
chement monté apte a se déplacer rapide-

ment en tous terrains.,

L'encadrement des Forces de Gendar-
merie Laotienne doit étre assuré peu i pen
par des officiers laotiens. Une section de
perfectionnement  de  sous-officiers qui
fonctionne actuellement permettra de nons-
d'officiers

mer une premiére promotion

dans quelques mois.
2) Forces Terrestres Nationales

Il est sans doute prématuré d'en faire
état puisque les accords militaires ne sont
pas encore signés.

Cependant il est probable qu'elles
trouveront leur substance dans les milliers
de gradés et de chasscurs en activité ou
de réserve, ainsi que dans les officiers
laotiens en cours de formation,

Un recrutement trés large o les cou-
ches évoluées de la population auront leur
place donnera son sens national & cette

Armée,

Les éléments d'unités modernes ne

leur mangueront pas, puisqu'il existe.
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— une Compagnie de Commandos Para-
chutistes entierement laotienne, cncadrée
et instruite par quelques officiers et
sous-officiers frangais spécialistes; — de
nombreux conducteurs formés au centre
d'instruction du Train ; de nombreux
radios, monteurs de ligne, morsistes formés
dans les centres dinstruction des Trans-
missions a4 DongHene et Vientiane ; des
ouvricrs des C.O.A. formés par la Direction
de I'Intendance ; — des sapeurs du Génie §
-~ des infirmiers.
Quelle que soit lorganisation des

Forces Nationales Laotiennes, elles auront

un triple role & remplir :
maintien de l'ordre intérieur;

- maintien de la paix sur les frontidéres
avee 'aide des Forces de I'Union Frangaise;
— éducation de la Nation.

Cest un lieu commun de dire que
I'Armée est un creuset ot vient se fondre
toute la jeunesse d'un pays, mais c'est un
fait particulierement important dans un
pays comme le Laos : formation morale,
formation civique, formation militaire ot
formation technique, telle est 'éducation
que toute une jeunesse d'origines forg
diverses doit recevoir dans 'Armée Lao-
tienne.

Encadrées en grande partie par des
Nationaux, formées au combat, disposant
de nombreux spécialistes, les Forces Lao-
tiennes sont aptes aux missions quipeuyent
leur étre confiées et avec aide de quelques
instructeurs et tcchmcxcns, le plus bel
avenir leur est promis,
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Organisation du Clergé  bouddhique

an Luaos .

Le véritable Chef supréme du Clergé boud-
dhique au Laos est le Roi. 1l n'est pas un Chef
religicux, mais comme le précise la Constitution,
¢ « Haut-Protecteur » de la religion.

Clest donc au « Phra Sangkharat » (Chef
religicux)que revient 'insigne honneur de diriger,
ay point de vue spirituel, l'ensemble du Clergé
Laotien,

Sous le régime du Protectorat, « le Phra
Sangkharat» était nen mé par le Roi et reconnu
comme leur ¢ Supéricur » par tous les Religicux
du Royaume de Luang-Prabang. Mais depuis
I'Unité du Laes, il na pas encore €1¢ procédé a
la réorganisation du Clergé bouddhique. Aussi
est-il probable que dans un avenir prochain,
celui-ci sera appelé & se choisir lui-méme un
Chef dont autorité s'étendra sur I'ensemble du

pays.

A la téte de chaque province, se trouve le
Chao  Rajakhna - Khoueng (Chef de  diocése)
actucliement désigné par le Ministre des Cultes

surla proposition du Chao Khouéng.

En ce qui concerne les circonscriptions, elles
sont dirigées par le Chao Khna Muong, encore
désigné par le Chao Khoutng mais proposé
cette fois-ci par le Chao Rajakhna - Khouéng.

De plus, au Chef-lieu de chaque canton, se
trouve le Chao Khna Tasséng, désigné par le

Chaomuong  sur proposition du Chao ithna-
Muong. .
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Enfin, toutes les pagodes possédent
chacune un Chef appelé Chao Athikan —
fonction confiée en général, au doyen de
la pagole, aprés accord du Chao Khna

Tasseng, du Tasséng et du Phoban.

Il est & signaler aussi que les bon-
zes s répartissent en deux sectes : le
« Mahanikay » et le « Thammayout »,

La secte Mahanikay (La grande Con-
grégation) groupe la grosse majorité des
fideles. La secte Thammayout (attaché a
la doctrine) introduite vers le milicu du
XIX* siecle du Siam au Laos, n'est pratiquée
que dans quelques pagodes de la province
de Champassak Elle tend 3 rélormer le
Clergé lnotien dans le but d'émonder de la
pure doctrine bouddhiqus toutes les sur-
vivances du Brahmanisme que l'on peut
cncore v trouver,

Toutefois, si chacune de ces sectes
religicuses dépend, au point de vue spiri-
tuel, de son Chelrespectif, elles demeurent
F'une comme lautre, en ce qui concerne
leur administration temporelle, soumises
A la haute autorité du Ministre des Cultes
(actuellement S.E. Nhouy Abhay) aupris
duquel était créé, par Ordonnance Royale
du 13 Mai 1947, un * Institut Bouddhique "
tout particulierement chargé de Ia diffu-
sion des préceptes religieux (Petit Véhi-
cule) dans Ia population.
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L'Institut Bouddhique composé d'un
Président (actuellement M.P. Nginn), d'un
Scerétariat Général A Vientiane et d'autant
dannexes qu'il v a de provinces, (les fone-
tions de Chefs d'annexe étant assurées par
les chao khouengs), exerce son action de
la iagon suivante :

a) Il publie des ouvrages en langue
palie, laotienne et méme francaise ayant
trait & tout ce qui concerne la tradition
religicuse laotienne , i l'origine, ¢n général,
de l'ensemble des arts. Clest ainsi par
de Chao

Pang Kham, chef-d'ceuvre national, est en

exemple que le poéme “ Sinxay”

cours d'édition et que S.E. Nhouy Abhay
en prépare la traduction en frangais avec
commentaires.

£) 1l supervise I'Enseignement distribué
dans les écoles de pili; celles-ci au nom-
bre de 66 sont réparties sur tout le territoire.
L'effectif de leurs éleves se chiffre & envi-
ron 1800 et plus de 190 maitres, pour la
plupart religicux, s'occupent quotidienne-
ment de leur instruction. 1l est & noter
dailleurs que les « écoles de pagode »
n'‘enseignent pas seulement le pili et le
sanscrit & leurs éléves, mais aussi le lao-
tien moderne et méme trés souvent le
frangais. L'instruction qu'elles donnent
est dailleurs minuticusément controlée
par des Inspecteurs recrutés purnii'lesb
religicux ou laics diplomés d'études supé-
ricures de pili. Les professeurs sont
également dés religicux ou laics possédant

les mémes diplomes.
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! grandes richesses du patrimoine histori-

_ Ainsi sont préparés d'une part. les
futurs religicux & leur double fonction de
prédicateurs et d'édugateurs, d'autre part,
un grand nombre de jeunes Laotiens a
leur role d'hommes et de citoyens.

¢) Il recherche, restaure et conserve,
non seulement les documents mais aussi
les monuments dinspiration bouddhigue
qui représentent encore l'une des pluy
que Lao,

A cet effet, il a été eréé récemment &
Vientiane un Service Autonome charge de
Ia conservation des Monuments histori-
de Frangaise
d'Extréme-Orient et travaille en étroite
M.
Phouvong en assure la direction depuis
sa fondation. 1l

ques  qui reléve I'Ecole

linison avec Ia Direction des Cultes.

entre donc  dans
attributions de surveiller ¢n  particulier

Fentretien des pagodes-musées, tel le Vat-

ses

Sisaket et de rassembler aussi tous les
livres anciens afin de jeter les bases de la
future bibliothéque nationale du Laos.

Conclusion. — Ainsi 'armature reli-
gicuse du Luos s'avére solidement établie
et si lon peut dire que la Force dune
nation dabord de valeur
morale, le Luos posséde certainement,
grice & tous ses bonzes qui se dévouent
pour lui, les moyens nécessaires pour
garantic son avenir.

dépend si

Mais 'l appartient en général aux
bonzes de former les corps et surtout les
esprits des jeunes générations afin de les
bien préparer & l'@uvre commune de
restauration Lao, il est par contre du
devoir de chacun, par son adhésion person-
nelle et totale aux préceptes religieux, de
ne pas laisser s'émousser cette arme extré-
mement puissante que représente une
méme foi animant tout un peuple.
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qui lui fut adressé, et peu aprés, beaucoup dentre
Oee eﬁs?sducznwsu'\ S G105 n13

2 clles rouvrirent leurs portes,
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[ enscignement secondaire court, I'enseignement

n\dun:

professionnel et l'enseignement primaire dey e-
—~
_? Oxa 5}’1 Hacens .UU)U.&J 57\ 5’1 135 naient Service National.

v (o] 5 2
u.pa.pnu NI SN ;3.-,% s'-l saw $10 S;U c\j,_, — L'enscignement fedéral au Lyos se réduit

312 e Sa%39a 3;0 e cFrssn Fnan actucllement & un Lycée : le Lycée Pavie, auquel

ABmiwny . estannexé F'école primaire frangaise de \'icnu‘lno._.

— 85 —




v 7 ) ® v
\ﬁfib%n:&af{w:l‘)un e W 620 I R0 Sy

")

rfu%a- AR cen: Uino O S$haa ccxn33wn %

Sn3aZvmiwavdizath cwoaaod‘o'—;uu

ucs'auzjuﬁcdw L‘.:J)ccm?s‘]SJwOmuﬂz@

x.?wg“ Scau’q%» §)nouau‘§3Js‘}udx{Z—b
ds]cﬁorus1o‘n’—vn tc:o cG&.ﬂS)S‘)wcﬁ)U

(2 ~ 7
:?m;’a'u'l c\S‘SJ c:?omn swoc’aﬂu'tjcznusu

Pe

mdnﬂanﬂuznﬁﬁmrduwma w’famow“cééu
tgs’nqcog” w c\fwgdnﬁau;)no%aaej
wu'v:,qusguw BN Bojxnﬁﬁt%nqut'tfv
5001 59 :in'xwuu .

s':%nqw:sn:in cchga 09;06'01291\;10
a-Squ m;uaxzuwgn %f):énﬁqmunwu
mawt:Jnve% Ounqwd‘en €939y,
721uwc;$0 v “(‘3‘\»0\7‘.\)15’)‘%)\’\“@)
%mqut\fwc’é#:&nooovamncu’fuaej
oL N H sxz;uuncwsaomnz? §u1w‘xym.
n':sod'-:moa'mzjccn]njauq'wnwrw')

ss&ogpuz‘m#aaonounocuuaejs’s?)
53‘\:&0509 %}aumajn'iusﬂna')wong' nay
SUSD A'\ﬁ‘w wnn)'lvc'cz‘:imuu%ugj

‘nawsus:ud‘zga '.po CEDINIIY Q1% “3]

o
"’f"“”]‘%ﬁ“ %330454 \gw) Cemi AR
””‘Os”énﬂnurcﬁ"o 5

et 4 quelques écoles privées confession-
nelles francaises ou laiques chinoises. Le
Consciller pour I'Enseignement, délégué
de M. le¢ Recteur d'Académie, en méme
temps que Conseiller technique auprés de
Son. Excellence le Ministre de I'Education
Nationale, est le Chef de ce Service.

L'Enseignement national laotien est
placé sous l'autorité de S. E. le Ministre
de I'Education Nationale, lui-méme Secon-
dé par un bureau spécialisé et un Chef de
service nommé, sur sa  proposition et
Faccord du Conseil des Ministres, par Sa
Majesté le Roi du Laos.

Le Chef du Service de 'Enseignement
est assisté par une Direction laotienne de
I'Enscignement qui comprend 3 bureaux:
Education Générale, Personnel et Compta-
bilité, Education Populaire ¢t Jeunesse.
En fait, les 17 et 3' bureaux sont sctuelle-
ment groupés,

Par suite de Paccroissement rapide
du nombre des éléves, l'ensemble du
Rovaume est maintenant divisé en 11
secteurs d'inspection c(;n'espondnm aux

11 provinces — ayant chacun A sa téte un

Inspecteur primaire provincial, le tout
Nord, Centre et
Sud Laos, sous le contrdle pédagogique
Les colléges

constituant 3 secteurs :

d'un Inspecteur régional.
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relevent de S.E. le Ministre et du Chef
de Service au point de vue technique
et en ce qui a trait a linspection des

professeurs.

Les transformations nées du Modus-

pas

l'organisation du service, e¢lles se¢ sont

Vivendi n'ont porté seulement sur

marquées aussi par lessor qu'il a pris
dans tout le pays. Une aeuvre considérable

pour
mettre instruction & la portée de tous et

de scolarisation a été entreprise
la faire pénétrer dans les masses qui n'en

A

cette ceuvre, le Gouvernement Roval, com-

comprenaient pas encore la nécessité.

me les autorités fédérales ont collaboré

en plein accord. Les  populations ont

répondu & lappel du Gouvernement et
se sont assocides a « la bataille scolaire »
cn construisant des écoles ¢élémentaires,

en demandant des maitres.

Les autoritds fédérales, répendant aux
vaeux de F'élite laotienne, ont créé en 1947
le Lycée Pavie destiné a remplacer Fancien

college du méme nom. Cet €tablissement,

dont presque tous les éléves sont Laotiens,

distribue l'enscignement secondaire clas-
sique et moderne. Les dépenses d'équipe-
ment et de fonctionnement sont a la
charge du Budget Fédéral,

Le Gouvernement Royal a eréé suc-
cessivement les eolléges de Paksé (1945),
Luang-Prabung (IM) €t Savanns
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(1947). Le cycle d'études est celui de l'en-

seignement  secondaire moderne  court
(classes de 6, 5%, 4%, 3). Aprés le B.E P.C.
ou le diplome, les éléves peuvent poursui-
vre leur scolarité au Lycée Pavie. Ainsi le
Laos formera dorénavant sur son sol ses

futures bacheliers.

L'enseignement primaire s'est déve-
loppé plus rapidement encore. Malgré Ia
pénuric de maitres qulil a fallu recruter
et former en grand nombre, le total des
groupes scolaires est passé de 12 en 1946 3
60 en 1949, celui des écoles élémentaires
de 170 A 600 environ. On peut dire que,
maintenant, "école a pénétré jusque dans
les régions les plus reculées du Laos. Le
Budget National consacre i cet effort en-
viron 17°/, de ses ressources. La proportion
dépasse 20/, si on y ajoute les frais occa-
sionnés par le fonctionnement du Lycée
Pavie. Le Laos se place ainsi parmi les
pays qui dotent le plus généreusement

F'enseignement.

Les résultats obtenus sont déja re-
marquables.Le Lycée Pavie vient de donner
au Laos ses premiers demi-bacheliers, plus
de 507, des candidats présentés ont été
requs. Le pourcentage dépasse 600/, pour
I'examen du Brevet de fin d'études de la
classe de 3+ Et le collége de Paksé a
fourni, lui aussi, ses premiers brevetés ou
diplomés, Le nombre des certifiés primaires
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est au moins 4 fois plus élevé qu'en 1945,
Ces succes s'expliquent par aceroisse-

Lycée

chacun des

ment des effectifs scolaires : le
atteint presque 500 éléves,
colléges dépasse la centaine, au lieu de 250
€léves environ pour le seul collége Pavie

en 1945,

L'an dernier, le Laos a pu envoyer
16

saccroitra _rapidement dans les années

étudiants en France. Ce nombre
venir.

L'enseignement primaire groupe au
moins 40.000 éléves,

>

Mais le Service de I'Enseignement ne
s¢ borne pas i instruire les populations, a
préparer la formation des cadres. Il veut
aussi rester un enscignement national,
sauvegarder "ime laotienne tout en l'ou-
vrant aux connaissances modernes. Clest
pourquoi la littérature nationale, les chants
locaux et la danse, non moins que Ihis-
toire du pays conservent leur large place
dans les programmes. L'école laotienne
forgera Iime du Laos moderne, elle sera

le ciment de I'Unité nationale.

Et si elle fagconne les esprits et les
Ames, clle veut aussi endurcir les Corps.
Elle inculque les habitudes d'hygitne;

dans les provmces élmgnéu ses institu-

teurs  se tmnsformem i‘n lﬁ’ﬁrmwu
e S - &
.
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bénévoles, aprés avoir suivi le stage
nécessaire. Partout, enfin, elle veut mettre
le sport a I'honneur. Le Lycée Pavie, les
colléges, les groupes scolaires importants
ont leur terrain de basket-ball, mais i coté
de ce sport favori, d'autrés sont pratiqués,
en particulier le tennis, le foot-ball, l¢

volley-ball qui voient leurs amateurs se

multiplier.

- -

Le Laos peut donc étre fier de ces
résultats déja obtenus avee des moyens
rapidement mis en ceuvre,

Toutefois un gros travail reste encore
A faire: les groupes scolaires devront peu
A4 peu étre modernisés et cela suppose un
gros effort financier,

Le personnel rapidement recruté et
dont le dévouement est certain, devra voir
son niveau culturel et pédagogique relevé.
C'est dans ce but qulont éeé organisés les
stages de perfectionnement et qu'a été eréé
en 1947 le “Cours Normal ” de Vientiane,
lui aussi stage, en méme temps qu'école,

destiné aux instituteurs auxiliaires,
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Clest dans ce but enfin que s'ouvre, en

1949, I'Ecole Normale laotienne qui redon-

nera au pays un cadre dinstituteurs
diplomés,
p

D'autres projets sont & I'étude et

notamment la création de colléges techni-
ques, la réorganisation de l'enseignement
professionnel, le développement des colle-

ges existants, Mais 14 encore les réalisa-

| tions dépendent des possibilités budgé-

taires qui sont elles-mémes étroitement

liées au travail de chacun.

e Laos a donc bien compris I' mpor-
tance de I'école, indispensable A la lorma-
tion d'une Nation moderne. Il lui a donné
droit de cité. Les populations ont répondu
& lappel du Gouvernement. Et les biti-
ments scolaires, si modestes soient-ils
encore, quis'élévent partout, sont le témoin

qu'une ére nouvelle s'ouvre dans 'histoire

de ce pays,

il
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Organisation du Service de Santé

Avant le coup de force japonais du 9-3.45, le
Service de la Santé était entidrement dirigé par
IAdministration frangaise ; il Y avait en
principe un Directeur de la Santé, un médecin
curopéen pour chacune des 10 provinces et 4
médecins chargés de fonctions diverses (Labora-
toires, équipe de médecine maobile, ete..), ils
Etaient secondés par des médecins indochinois,

L'Assistance Médicale Laotienne actuelle est
réorganisée en conformité avec les principes
adoptés dans le Modus-vivendi provisoire franco-
laotien.

Elle a son Ministre de la Santé Publique,
son Directeur et ses Médecins-Chefs provinciaux.

Un technicien frangais, docteur en médecine,

estplacé auprés du Ministre de la Santé Publique.

Le Consciller francais auprés du Ministre
exerce aussi pour le moment les fonctions de
Directeur de la Santé, en attendant quun méde-
cin laotien, docteur en médecine, puisse étre
personnellement chargé de cette direction.

La Direction de la Santé a son  sidge A
Vientiane, capitale du Royaume du Laos. Les
principales attributions du Directeur de Ia Santé
sont de donner des instructions générales aux
Médecins-Chefs provinciaux, d'affecter dy per-
sonnel et de pourvoir en médicaments tous les
dispensaires ruraux qui relévent de son autorité.

* Les hopitaux Provinciaux sont dirigés par
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des Médecins Laotiens. A défaut de ces
derniers, des médecins Frangais sont dési-
gnés par le Directeur du service de la Santé
en accord avec le Gouvernement Laotien,

Le personnel technique laotien com-
prend pour le moment quatre médecins du
cadre local indochinois, quatre médecins
indochinois, quatre assistants indochinois
de médecine sociale et quatre sages-femmes
diplomées d'Etat.

Les Médecins Indochinois étaient re-
crutés parmi des éléves dipldomés de I'Ecole
Supéricure de Médecine d'Hanoi.

Les sages-femmes diplomées d'Etat
sont recrutées parmi les éleves diplomées
de I'Ecole des sages-femmes d'Etat d'Hanoi
ou de Saigon. Ne peuvent poursuivre leurs
€tudes i ces Ecoles que des candidates
pourvues du diplome d'études primaires
supérieuresvindochinoises. Durée des étu-
des: 2 ans.

Le Gouvernement Laotien a proposé
de eréer un cadre national d'officiers de
Santé.

De plus, depuis 1946, plusieurs jeunes
Laotiens - pourvus du dipléme d'études
primaires supéricures indochinoises pour-
suivent leurs études A I'Ecole des Officiers
de Santé a Phnompenh. La durée de ces
€tudes est de 4 ans.

En plus du personnel technique ci-
dessus désigné, il faut citer encore les

- 98 —




gn ;3]% Squm A

lezvmuvens
A o

1L hapital « Médecin Commandant
GUENON » &4 Vieotiane.
N

J
2‘S‘n‘:‘ﬁ'\'.oﬁxﬁSij‘nU'iU -'é‘i‘b?Jj’-?U

Un groupe d'élives inlismicrs

o ‘oW - ) J
LN O0 A INAY sn.-.noou‘"\du.h

Fe Woc opératoire de Fhopital de Vientinne,

- 99 —




-

Y
e
9)
5
fx
t»
&

)
-
U

. o e VB
u\]\me:a‘zqnun‘-:scz: 3

v NaS14ss S e e e e T
CU._U“,,-,g-,,ﬂ,g-J;J._e.Jv'xw.-u..d.fn "

o '
GQ?"’U‘Q:?.""-:'
Tl
(&3;\:!0(?15;/(\-)

o D 3 | '~ - ¥
v & ST - Y %Y :
30\{::“:&-.;9&0 .,.Qu:n.nﬁ')‘,.u.;:?sau o

J

; A
e 5,;‘-,J»,\-,a;:::c33nuns~
- . I

- 1 4
ﬁ’!wﬁS”u‘J‘..;UUJ&S)J .
v < o » G-
230 O30 HR OO
%

~ N ¥
S:)v..nwz‘x‘.ﬂo

2 . ¢

IV SO U WwOWLIODY .

»
fos

2N A7 o &g '
PUCERU oG LIRITHIURN 10t
b é (oS o - — 0 3
Hrow o diaiduuivadiNo TN
° J 1 » et 3_’ L
\&J:nzﬁu‘ssasuum:r:wo\n:m'\w‘m (g
R e LN e

- ! - —
cdw(tf:cmoaru-.a}nﬂv.mosgn.ézf,sd.
v v . 0 O G’— !
BINIINEASITNINE §IWDFINA % 160 \4{
—— 0'; v O - v
VY U')-Uwuwu‘b\nw \J')JWU'\U'I\)G";.'
o G-
”1)“:0)’5\)9”‘
2 e
— J S e \
; WU WLIUIR U NmOs IO CRAIN T I cim o
o O G- o
VOB M BULiCossns1nY 551w R wua
O Za O — S @k @
LIV Y3 NI O 5w o dfeosw
{0 it e )

)

o

L)
uojwu;)nuuw\oao@n::hd&ﬁeuc;}
A E S\ LA
o:sn»an.s)sc;uwunu«umrjm\ocp'a:g)u
o a
crz)s:g)\:pqcc :.)Va .
Q » 0-, £ !
r\us»:‘im’\o@o‘Huwaﬁufsﬁn‘{abﬁu‘{

J o I </ ~) o +/
fONVILaILLIL YL st‘('u'.-,.,‘xoﬁ-j“hﬁ)g
'
ustvnnwgounzn%nn-\.&)u{:uwan S
1 [ 1
u-\)wun.u'n.-%suunSJSJuﬁqqu‘iS)wuﬁ
~% G- ) 2 B 3 F2
VAU coRdn Wi as i ie . €10 s run
’33 o » % . . G
v O n\nnc:.:a: um)wu'\u'\ug:u:ﬂzatﬁc
1
\tf_t‘i'a,&ufn.\g#wxn{u. .

infirmiers, infirmidéres et sages-femmes
indochinoises,

Les infirmiers stagiaires sont recrutés
parmi les éléves qui ont été regus a l'exa-
men de sortie & I'Ecole Pratique des In-
firmiers 4 Vientiane. La durée de ce stage
est de 6 mois.

Les emplois de sages-femmes indochi-
noises stagiaires sont réservés en principe
aux ¢éléves qui ont satisfait au concours de
sortic de I'Ecole des sages-femmes de
Vientiane. Les cours préparatoires it cette
Ecole durent 2 ans,

Dans le but d'aider les services de
I'Assistance médicale dans la lutte contre
la mortalité infantile, il a été créé au
Laos un cadre daccoucheuses rurales,

Ces accoucheuses rurales sont formées
dans les maternités des héopitaux. Aprés
leur stage de 6 mois, elles seront réparties
dans les différents villages

Il ya déja plus d'une douzaine die-
coucheuses rurales en service dans &
Royaume du Laos, )

Hopitaux—

Dans l'ensemble du Laos, on compte
un hopital fédéral et six hopitaux laotiens,

Depuis le Modus-vivendi provisoire,
il existe un hbpiltﬂ fédéral i Vientiane

des Tautorités
frangaises (en général, dirigé par des

dépendant  uniquement
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médecins militaires) et les hopitaux lao-
tiens suivants:

— Hopital de Vientiane,

— de Luang-Prabang,

de Thakhek,

S - de Savannakhet,

— de Paksé,

— — de Xieng Khouang.

Les hop'taux les plus importants sont
ceux qui se trouvent sur le bord du Mé-
kong, malheureusement ils ont dii subir les
ravages de l'occupation; mais depuis 1946
leur réaménagement a été I'un des premiers
soucis du Gouvernement ¢t l'on peut dire
qu'ils ont retrouvé aujourd hui leur impor-
tance davant-guerre.

Il est & souhaiter que celle-ci ne fera
que s'accroitre i Pavenir.

Infirmerie-Ambulance.—

Samneua-Namtha-Sayaboury-Phong-
saly,dont les installations sanitaires avaient,
aussi, cruellement subi les outrages de la
guerre, ont retrouvé maintenant leurs in-
firmeries d'autrefois, plus prospéres méme
que jadis.

Dispensaires.—

En 1944, il y avait 50 dispensaires
ouverts et en plein rendement; la plupart
furent totalement détruits, d'autres réduits

Bl
1
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L'heure des consultations,
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aux murs dautres laissés & I'abandon par
les infirmiers obligés de luir devant
I'envahisseur.

Mais déja 42 de ces dispensaires ont
rouvert  leurs portes et fonctionnent
normalement.

Rendement des Services Sanitaires,—

L'Assistance Médicale Laotienne a
obtenu durant ces années un résultat
brillant grice 4 lactivité et au dévouement
de son personnel médical.

Le tableau comparatif ci-joint le
démontre nettement :
Pendant M'année 1946 = 53986 | (exglilcn

- 1947 = 423 845 foreat soregiste’ss

— 1948 = 4.131.650 —_

Toutefois, il faut Favouer (ranchement,
cet excellent résultat dépend en grande
partie de la Santé militaire dont I'éloge des
médecing n'est plus A faire, tant leur admi-
rable dévouement est bien connu de tous,

Aussi, quels que soient les circonstances
ou les accords politiques, une collaboration
€étroite entre les services sanitaires mili-
taires francais et I'Assistance Médicale
Laoticnne restera toujours nécessaire et

souhaitable.

Diautant plus que le Laos n'est en
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mesure pour le moment de doter ses
hdpitaux ni en personnel spécialisé dont
la formation demande de longues anndées,
ni en matériel d'exploitation et de chirur-
gie particuliérement coliteux.

Liintroduction de la médecine occiden-
tale au Laos a déjid rendu 2 notre pays des
services inappréciables; c'est grice a elle
en particulier que la variole, dont les rava-
ges Etaient terribles avant l'arrivée des
premiers Frangais en Indochine, tend
maintenant 4 disparaitre complétement.

Les épidémies de choléra aussi, cause
jadis de tant de décés, ne se manifestent
plus aujourd’hui que sous forme de cas
sporadiques.

Il est essentiel pour le Laos de bien

comprendre toute l'utilité du Service de

. Santéqui, seul, peut faire du peuple laotien

une Nation forte parce que connaissant
les principes essentiels de hygiéne dont
la stricte observance parviendra seule 2
diminuer le chiffre des décés et augmenter
celui des naissances.

N'est-ce pas le taux de la mortalité

infantile dans un pays qui donne Ia mesure
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Maintenant que les accords du 19
Juillet ont consacré définitivement lindé-
pendance du Laos, c'est @ nous, Laotiens et
a nous sculs qu'il appartient de laire de
notre Nation saine, forte et

pays une

nembreuse. Ce merveilleux résultat ne
pourra étre obtenu que si nous avons la
sagesse, d'une part d'abandonner toutes les
superstitions si répandues encore chez
nous en matiére médicale, d'autre part de
travailler avee plus  d'acharnement que
jamais pour continuer par nous-mémes
cette noble tiche pour laquelle tant de nos
amis frangais nous ont donné l'exemple

du dévouement : « Améliorer le sort de

IFhumanité »,
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Organisation de la Prévoyance Sociale.

La Prévoyance Sociale quia pour but 'utili-
sation de tous les moyens destinés & prévenir
ou @ guérir un grand nombre de maux sociaux,
de protéger en somme une population tant au
point de vue purement sanitaire que de ses
conditions de vie et de travail, est au Laos un
organisme nouveau, par conséquent encore a
I'état embryonnaire.

Toutefois, son importance n'a pas échappé
au Gouvernement Laotien, qui en 1948 a, pour
la premiére fois dans I'histoire du pays, confié
4 un Ministee (S. E. Thao Nhouy) la responsa-

bilité de la gestion de ce nouvel organisme.
~

Le Ministre de la Prévoyance Sociale est

assisté¢ dans sa lourde tiche d'une auxiliaire

sociale laotienne et d'une assistante sociale
francaise.
Cette derniére cumule dailleurs les fonc-

tions d'Assistante sociale Fédérale et Nationale.

Mais s'il est nouvellement créé, le Ministdre
de la Prévoyance Sociale a cependant déja
donné de multiples preuves de son utilité et de
son efficacité, en particulier dans la lutte qu'il
a entreprise contre la mortalité infantile, cause
premieére de la faiblesse numérique des popula-

tions laotiennes.

En effet, plus de 507, des enfants de moins -

de 5 ans meurent de:
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Gastro-entérite  (manque  d’hygiéne ali-
mentaire);
Diarrhée cholériforme ;

Paludisme ;

Affections pulmonaires.

Toutes ces maladies ayant pour cause essen-
tielle Iignorance des masses a I'égard des prin-
cipes d'hygiéne les plus élémentaires ; et clest
encore pour la méme raison que de nombreuses
femmes meurent en couches.

Aussi les premiéres réalisations sociales

furent-elles naturellement en faveur de I'Enfance
Création de Consultations de Nourrissons
Consultations prénatales:
— Créche:

Consultations médico-sociales
scolaires organisées dans les Ecoles situées loin
de tout centre médical ol soins et conseils
d’hygidne sont donnés aux éléves et ol les ha-
bitants des villages profitent également de ces

consultations.

Les inspections médico-sociales des Ecoles
orzanisées en étroite collaboration avec le Service
de Santé ont permis l'examen de 2.880 enfants
dans le secteur de Vientiane et de ses environs

en 1938, et le dépistage de bien des maladies,
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principalc;:tent le trachome on, dans ane Ecole
de 300 éldves, 98 cas furent décelés et soignés.

Pour l'aider dans ce trés dur tr:lvuil.iln Pré-
voyance Sociale trouvera de précicux auxiliaires
parmi les Instituteurs qui pourront, grice & leur
dévouement, assurer la diffusion des conseils
d'hygidne qui leur seront donnés prochainement
par P'organisation de cours d’hygitne sociale et
de notions élémentaires de médecine.

De sages mesures ont déjd été prises dans
ce sens par I'Administration Laotienne pour la
salubrité publique, mesures qui pourront étre
amplifi¢es par lapplication d'un plan d'hygiéne
rurale récemment étudié par le Service Social
Fédéral,

A cet effer, un village * modéle ™ vient d'étre
cholsi comme Centre d'expérience et la construc-
tion d'une case “ modele” est & 'étude,

Malheureusement, le personnel cx'lrémcmcnt
réduitdontdispose le Laoset ses moyens financiers
pas & la

encore modestes ne permettent

Préyoyance Scociale de donner & son activité

R
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toute l'ampleur qui serait nécessaire.

Mais plus que d'argent, c'est surtout d'’hom-
mes et de femmes qualifiés que manque encore
la Prévoyance Sociale du Laos, car l'on ne
s'improvise pas Assistante Sociale.

Actuellement, en France, une jeune Laotien-
ne prépare son diplome d'Assistante Sociale,
une autre est en route pour la rejoindre;
souhaitons que dautres suivent leur exemple
pour que le Laos indépendant puisse le plus vite
possible étre capable de lutter lui-méme contre
toutes ces souffrances qui ne sont épargnées a
aucune Société humaine, mais que les hommes,
par leur dévouement envers leurs semblables,

ont la possibilité datténuer considérablement.
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Organisation de I'lnformation

I'Information est au

THAO NHOUY

Si le Ministére de
Laos une création récente (S, E,
en 1948 est le premier titulaire de ce poriefeuille),
l'organisme en lui-méme a déja de nombreuses
son action sétend sur

années  dexistence et

I'ensemble du Royaume.

Au lendemain du MODUS-VIVENDI (1946),
le Service Fédéral d'Information, Presse et Pro-
pagande (1. P. P.) se scindait en 2 sections :
I'une conservant son caractére lédéral et Fautre
devenant purement nationale. Mais toutes deux
n'en restaient pas moins intimement associces et
c'est précisémentde cette association que naissait
I'Office Franco-Laotien d'Information.

Au sein de 'Office Franco-Laotien d'Informa-
tion dont le cadre s'est avéré extrémement souple,
la Section de Plnformation Royile devait prendre
une telle importance que le Gouvernement l'éle-
vait dés le 17 Mai 1947 au rang de Direction
Nationale.

L'autonomie administrative de la Direction
de Vnformation Nationale vis-i-vis du Bureau
de la Presse et de PInformation (ex-section
Fédérale) fut dés lors totale, ce qui n'empécha
jamais  cependant

ces deux Services non

sculement de rester en étroite liaison, mais trés
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fréquemment, surtout dans le domaine culturel,

| de mettre en commun leurs moyens d'action afin

de parvenir & un maximun d'eflicacité.

Le but de l'Information n'est pas en effet
uniquement, comme son nom lindique, de

tenir un peuple au courant de la vie de son

| pays, il est aussi de travailler de son micux A

I'amélioration du niveau de cette vie sous ses
aspects les plus divers: politique, social, écono-

mique, religicux, culturel, etc...

De plus I'Information, avec I'aide de la Radio
et de la Presse, doit étre un nouveau lien entre
le peuple et ses représentants, d'une part en
publiant et diffusant sans aucun esprit partisan,
les instructions du Gouvernement,d’autre part,
grice & ses correspondants en provinces, en
attirant l'attention des Pouvoirs Publics sur les

désirs les plus légitimes de la population

Son activité s'étend donc sur un champ
extrémement vaste, aussi les moyens mis 4 sa

disposition doivent-ils étre en conséquence.
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Pour atteindre eflicacement l'ensemble des
habitants du Royaume, U'Information a équipé
dans chaque chel-lieu de province et dans quel-
ques autres villes particuliérement importantes
de véritables Centres de rayonnement culturel
ouverts & tous, sans aucune distinction de
nutionalité, de race ou rang social. Ceux-ci sont

en général composés :

1" d'un Hall réservé aux affichages de photo-

gruphies a4 caractére documentaire, artistique,
éducatifou folklorique et de documents adminis-
tratifs tels que Ordonnances royales ou décisions

des Gouverneurs intéressant la population ;

2* d'un Salon de lecture oi s¢ trouvent jour-
naux, brochures, revues et livres de toutes sortes

destinés & permettre & chacun d'étudier & loisir

les matieres les plus diverses.

Tous ces Centres culturels sont encore actuel-
lement gérés en commun par la Direction de
I'Information et le Bureau de la Presse et de
I'Information au Laos, ce qui élargit encore leur

influence en permettant d'utiles rapprochements
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Le Salon de decture du Hall de V'Information
de Viemiane,

m,J’aﬁ wamn maccan(_cu)mn‘-s u:n)
i J

o Q Q=
now -.)umaw-.ncu‘n ((aau?u 3% 9mkm_)

Le Hall de I'Informaiion de Thakbek avant

09 inauguradon le 11 Novembre 1940,
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Le Hall de l'lnformaiton de Pakié.
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intellectuels entre Frangais et Laotiens.

Une parfaite compréhension réciproque est
en effet & la base d’une amitié parfaite, et celle-ci
est essenticlle entre deux peuples qui, en toute
indépendance, ont décidé de s'entraider toujours

«pour éviter le pire et atteindre le meilleur n,
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S.E, Thao KOU VORAVONG, Miakstre de I'Economic
Natlonale, des Travaur Publics et du Plan,
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1) Organisation économique -

A la base de l'organisation économique du
nouvel Etat Laotien est le Ministére de I'Economie
Nationale. Ce département est chargé de I'ap-
plication des réglementations concernant le ravi-
taillement général, de la répartition A l'intérieur
du Laos des marchandises d'importation, de
l'organisation des transports, de la réglementa~
tion du travail, du contrdle du commerce ex~
téricur, de l'examen des demandes de concessions
et de la coordination de 'action des services de
production.

Le Ministre de I'Economie est assisté, dans
cette trés lourde tiche, d'un technicien frangais,
Clest encore de sa haute compétence que reléve
I'Agence Economique du Laos & Saigon.

Celle-ci a pour mission, en effet, d'exécuter
les instructions du Ministére de I'Economie rela-
tives & la répartition du ravitaillement entre les
différentes provinces holicnnes. de se tenir en
liaison avec les services du Haut Commissariat
et les diverses sociétés commerciales pour la
défense des intéréts du Laos,

Le critére permettant de juger l'efficace acti-
vité du Ministére de I'Economie Nationale sera
le rendement des Services techniques qui en
dépendent. Parmi ceux-ci, l'on en compte trois
d'une importance essentielle, car ils représentent
A peu prés tout le potentiel économique actuel
du Royaume, Il sagit :

1* — du Service dg I'Agriculture,

2* — du Service Yétérinaire,

3 — du Service Forestier. ™
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1) Le Service de I'Agriculture.

Il est dirigé par un Ingénicur en ré-
sidence @ Pak song, ot se trouve la station
d'essai Dauplay dont s’occupe un  Ingé-

nicur-adjoint. Un  conductenr dirige le
secteur agricole du Bas-Laos qui comporte
les jardins d'essai de Thaténg et de Dasia.
Le secteur agricole du Moyen-Laos est
dirigé par un agent de culture en résidence
A Savannakhet.

L’Institut des Recherches Agronomi-
ques entretient la station du col Tallon
(Province de Luang-Prabang) et lastation
expérimentale de Xieng Khouang of se
trouve un Ingénicur-agronome.

Le role général des Services agricoles
est 'amélioration ¢t la modernisation des
cultures, tant par la sélection des espéces
que par la distribution des plants aux

cultivateurs. Son role consiste également

i conseiller les exploitants,

Les efforts principaux de cet organisme
portent au Nord sur les cultures d'abrasin
qui peuvent fournir une huile siccative
trouvant un débouché facile dans la Mé-
tropole, — au Sud sur le tabiuc et le café
pour lesquels le marché indachinois est

trés rémunérateur.
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2) Le Service Vétérinaire.

Il est dirigé par un Vétérinaire-

Inspecteur & Paksong.

Aux Bolovens, en eflet, est situfe une
importante station d'élevage dont il a,bien
entendu, la charge.

Le secteur vétérinaire du Nord-Laos
est dirigé par un vétérinaire qui a égale-
ment la charge de la station de Monte de
Chinaimo

Khonta et de la station de

( Vientiane ).

Le role des Services Vétérinaires est
la lutte contre les épizooties, le contrdle
sanitaire des viandes et des peaus, I'nmé-

lioration des races existantes.

Par ses conditions géographiques et
cthnographiques, le Laos se préte parfai-
tement & I'élevage qui compte actuellement
350.000 bovins, 400.000 bubalins et 800,600
porcins. Outre l'exportation des peauy, les
animaux de porcherie sont trés demandés

en Annam et méme au Tonkin,

L'exportation des bétes est appelée A

un bel avenin

- |26 —
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3) Le Service Forestier.

11 est divisé en deux secteurs Nord et

Sud avec des Contrdleurs dans les
provinces

Son but est la surveillance des exploi-
tations, la création de réserves, le reboise~
ment artificicl, la lutte contre les “rays "

destructeurs.

Les loréts contiennent peu de belles
essences, sinon le teck, mais les produits
c'est le

de cueillette sont intéressants :

cas en particulier du sticklac et du

benjoin.

Le Laos dispose done en matidre éco-
nomique d'une armature administrative
et technique qui doit lui permettre d'as-
surer son plein développement. 1l ne faut
cependant pas se dissimuler qu'un gros
travail est nécessaire pour améliorer et
développer encore les cultures existantes,
enfin, entretenir et, le cas échéant, cons-
truire les voies de communication indis=
pensables aux transports de toutes les
marchandises destinées A satisfaire les
besoins toujours plus nombreux d'une
population dont I'évolution marque une
progression continue et rapide, mais qui
rcafc encore trop clairsemée sur son vaste
territoire (214.000 km carrés),
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Ainsi, point de réelle prospérité
¢eonomique sans de nombreux et uliles
moyens de transport, c'est-A-dire sans une
solide organisation des Travaux-Publics
qui seule peut permettre & 'échelle na-
tionale les réalisations toujours plus
grandes, que réclame une population dont
le nombre et surtout les exigences ne

doivent cesser de s'accroitre.
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Kou Voravong) la double responsabilité

| fait de la guerre, les routes et les terrains

| culier, étaient complétement détruits on

2) Travaux Publics.

Ce n'est donc pas sans raisons que le
Chefl du Gouvernement Laotien a confié

& un méme Ministre (actuellement S. E.

de I'Economie Nationale et des Travaux

Publics.,

Au service de I'Economie, les Travaux
Publics avaient, au lendemain du Modus-

Vivendi, un programme énorme i exécuter.

Pendant plusicurs années, en effet, du

daviation n'avaient pu étre entretenus
comme il est indispensable de le faire dans
toutes les régions de pluies abondantes.
De plus, la plupart des ouvrages dart
navaient pas résisté 4 cette longue tour-

mente et presque tous les ponts en parti-

trés gravement endommagés.

Or, en moins de quatre any, le réseau
routier du Laos qui représente plus de

3.000 km.

€tait remis en état,

R. 13 — Saigon, Stungtreng, Luang-

Prabang, & l'exception du

trongon Nam Hin Boun —

Nam Ka Dinh, 95 km. en

cours d'achévement,
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de la grande @uvre de restauration
nationale entreprise dés la fin de la guerre,

En effet, dis 1945, les trois aéradromes

de catégoric C, Vientinne, Séno ¢t Luang-

Prabang (avions de 35 tonnes) détaient

rendes & la circulation adrienne, ce qui

. AN T 7
permit de rétablie trés vite un trafic régu-
lier entre le Laos et le Viétnam.

Quant aux aérodromes de lu classe
D, Nam-Tha, Xieng-Khouang et Faksé, ils
sont maintenant en pleine activité et leur
ceonomique

importance, aussi bien que

politique ou stratégique, ne cesse de
saccroitre,

De plus, dans cette derniére classe, un
projet est a I'étude pour Samneua. prévo-
yant iménagement du terrain de Muong

Kou.

Enfin le Mékong lui-méme qui sera
sans doute toujours lu grande route du
Laos, a été

Publics,

‘objet de la part des Travaux
non seulement d'études mais
aussi, surtout depuis 1948, de nombreuses
et tres utiles réalisations : balisages lixes en
maconnerie signalant les passes stirement
navigables en toutes périodes de lannée
et balisages mobiles tenant compte du
déplacement permanent des bancs de sable
afin d'éviter tout écueil aux bateaux qui,
du fait de ces aminagements et de la

grande sécurité dont ils sont Iy source, se
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sont multipliés sur le fleuve avec une
¢étonnante rapidité (18 piromoteurs sont
maintenant aflectés au trafic commercial
sur le seul bief Vientiane-Luang Prabang).

Il faut noter aussi les importants tra-
vaux qui ont été effectués sur le bief du
Hou Sadam, doublant les chutes de Khone
et aux Khemmarats dont plusieurs bitj-
ments sont déji parvenus & remonter le
rapide courant (environ 25 km-heure),
travaux dont le but lointain n'est autre
que de permettre & Vientiane de devenir
peut-étre un jour port de mer.

- = °

Travaux considérables pris dans leur
ensemble, auxquels le seul budget du Laos
¢n pleine réorganisation politique et encore
€conomiquement trés affaibli parla guerre,
n'était pas en mesure de faire face. Mais
I'Union Frangaise n'est pas une vaine
formule etau Laos dévasté Par un ennemi
commun, tous les Membresde cette grande
Communauté apportérent I'aide de leurs
finances et de leur travail,

De plus, dans le but daugmenter
encore leflicacité de cette étroite collabo-
ration, S. E. le Ministre de I'lntérieur du
Laos nommait dés 1946 Dirccteur des
Travaux Publics Nationauy, I'Ingénicur
en Chef des Travaux Publics Fédéraux
au Laos,

Cette mesure entrainait par voie de
conséquence une sorte de symbiose des
Services Nationaux et Fédéraux avec

s ' =136
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Le travail des machines n'exclut pas toujours celui
des hommes.

nﬁu:o)zmj nojaajﬁzwqu.

Encore un petit effort et le pont sera luncé.
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tous les moyens en hommes et matériel
dont chacun disposait.

Ainsi, au lieu de deux administrations
juxtaposées, il n'y en ecut qulune seule
appelée " Circonsription des Travaux
Publics " ¢t dirigée de Vientiane par un
Ingénicur en Chefl responsable i la fois
devant M. le Commissaire dela République
et S. E. le Ministre des Travaux Publics.

De son autorité relevaient les onze
subdivisions organisées dans chacune des
provinces du Royaume. (Les subdivisions
de Paksé, Savannakhet et Thakhek étant
elles-mémes regroupées en un arrondisse-
ment dirigé depuis Paksé, par un Ingé-
nieur dépendant directement de I'Ingénicur
en Chef).

A celles-ci, furent ajoutées une Subdi-
vision Fluyiale ayant son siege & Savanna-
khet, une Subdivision des Batiments Civils
4 Vientiane et une Subdivision a Paksane
chargéedes études et des travaux des routes
devant reliercette ville i Thakhek et Xieng
Khouang.

A la téte de chacune de ces Subdiyi-
sions étaient placés des techniciens laotiens
ou Irancais sans autre discrimination que
leur compétence respective,

Cette sage organisation qui, au lende-
main de la guerre, était d'ailleurs la seule
possible, a été conseryée Jusqu'a cette date
(1950).

Elle sera peut-étre modifiée au cours
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des années i venir, mais ses euvres témoi-
gneront encore longtemps au Laos de son

incontestable efficacité.

Que seront ces ““ années a venir " au
point de vue Travaux Publics 7 1l est sans
doute prématuré d'en parler dés i présent,
mais si les deux grands projets actuelle-
ment A 'étude se réalisent, le Sud verra
naitre sur son sol une vaste usine hydro-
électrique, tandis que le Nord pourra peut=
étre s'enorgueillir de posséder une impor-
tante exploitation decuivre (Xiengkhouang)

dont Paksane deviendrait le port d'embar-

quement,

Le but est donc déji fixé, il ne reste

plus qu'a l'atteindre, c'est-d-dire A travailler.
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Organmisation Financiére -

La Convention financiére provisoire annexée
aw Modus=Vivendi du 27 Aot 1946 prévoit en
son Article HI que le Gouvernement Laotien
assure o gestion et a I libre disposition du
budget national du Laos qui se substitue au
budget local et au budget royal de Luang Pra-
bang. Larticle 5 stipule que le budget national
du Laos prend & sa charge toutes les dépenses de
personnel, de matériel et de travaux concernant
les Services qui sont subordonnés au Gouverne-

ment Laotien.

Le Laos indépendant doit done faire face A
ses responsabilités financidres et les charges

résultant du fonctionnement de ses  Services

doivent étre supportées parson Budget National,

Au sein du Gouvernement s'élaborent les

prévisions budgétaires :

Les prévisions de recettes incombent & S.E,
le Ministre des Finances, aprés consultat on
des fonctionnaires chargés habituellement de
Iétablissement des titres de perception :  Chuo-
Khouengs, Chefs de service. Les évaluations de
dépenses sont centralisées par Ministére et pré-
sentées par les Chefs des divers départements
dans un brefrapport d'ensemble donnant l'essen-
tiekdu programme et ses justifications. Le Minis=
tre des Finances met ensuite en barmonie ces

chiffres avec les possibilités de recettes.

. Enfin le projet de budget, définitivement
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arrété en Conseil de Cabinet, est présenté

i I'Assemblée Nationale.

L'Article 28 paragraphe I de la Cons-
titution stipule:

*“ L'Assemblée Nationale vote le Bud-
get, les emprunts nationaux et ipprouve
le Compte Administratif ",

Votée, la Loide finances sera présentée
au Conseil du Roi pour étre soumise & Ia

haute Sanction de Sa Majesté.

.
© -

.
L’exécution du Budget comporte les

décisions de dépenses et l'exécution

matérielle.

L'engagement, la Jiquidation et for-
donnancement sont le fait du Ministre qui
encourt i ce titre une triple responsabilité
civile, pénale et politique.

L'exécation matérielle est le fait des
Comptables, agents du Trésor. lls ont une
fonction absolument séparée de celle des
ordonnateurs, €e qui leur permet de pro-
céder & un quadruple controle:

a) régulx;rité formelle et matérielle

des ordonnancements ;

b) justification du service fait;

€) constatation des disponibilités de

crédits; ' :
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d) constatation du caractere libératoire de

la quittance.

L'Autorité budgétaire laotienné peut recourir
a4 quatre sortes de ressources pour assurer le
réglement des dépenses pabliques :

a) laide financiére de la France;

) Vemprunt;

c¢) les revenus du Domaine ;

d) limpét.

L'aide financiére ne peut en principe faire
face aux charges ordinaires du Royaume, mais
i des investissements rentables que l'équipe-
ment du jeune Etat réclame impérieusement. Le
Laos n'a pas eu encore recours & 'Emprunt.

Les revenus du Domaine et impdt de\fn;ient
ainsi fournir les ressources exigées par Ies.dé-

i
penses ordinaires.

Le Gouvernement du Laos pourra 'instiluct
des impdts nouveaux au profit des Budgets dont
il a la disposition.

Ainsi du 28 Avril 1947 au 25 Mai 1949 Vext

+ ¢laborée toute une législation liscale qui s'eflorce,
> .

A l'exemple du systémefrangais, de mettre en
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pratique le principe de 'égalité devant I'impbt,
qui doit toujours s'eflorcer de rester proportion-

nel aux revenus des contribuables sans exception.

Notamment le code d'impot du 25 Mai 1949
qui crée les cédules et 'impot général sur le re~
venu, tend A une équivalence des sacrifices: 2
cette fin, il recherche le revenu exact du contri-
buable en tenant compte de sa situation person-
nelle ; d'oll ses caractéres essentiels : progressi-
vité, aménagement

familial, abattement, décla-

ration contrdlée,

Surle plan financier, I'Indépendance récem-
ment acquise par le Laos aura eu deux consé-

quences immédiates :

La premitre, d'ordre matériel, est I'élévation
des charges qui pésent sur la Nation; elle est

déjd ou sera trés (Ot ressentic par le pays;
. .
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La deuxieéme, d'ordre moral, est I'accroisse-
ment de la responsabilité de tous:

— responsabilité d'abord du Couvernement qui
doit caleuler au plus juste les dépenses indis-
pensables en tenant compte du rendement,
mais aussi de la justice del'impdt et en gérant
ces ressources en bon pére de famille;

— responsabilité ensuite de chaque citoyen qui,
avec un sens aigu de la solidarité nationale,
ne limitera pas son effort & la satisfaction de
ses seuls besoins personnels, mais accroitra

sans cesse par son travail la richesse nationale,
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Concluston .

Le Royaume du Laos posséde done mainte-
nant non seclement les Justitutions, mais encore,
nées deces institutions elles-mémes, rous les orga-

nismes indispensables a la vre d'une Nation Libre.

Toutefois, i/ ne suffit pas & un pays, quel
qu'il soit, pour &tre libre, d'avoir les moyens de
se diriger lui-méme.

I faut aussi, et c'est essentiel, qu'il sache
utiliser judicieusement ces moyens, ¢'est-a-dire :
Qu'il se dirtge bien.

Pour atteindre ce but, le Peuple Lao doit
faire preuve de quatre qualités primordiales -

1° Attachement d son Roi parce quiil est

“ Pére de la Nation et Haut Protecteur de

la Religion ”

2

Amour du travail parce qu'il est * Source

de progres et de prospérité ™,

w
g

Goiit de discipline, parce que sans elle un

payssombredans le désordre et I'anarchie,

4* Sens de I'Union, parce qu'elle est * géné-

ratrice de force ™ et qu'il faut maintenant
4

plus que jamais, opter, comme I'a dit le

Mahatma Gandhi, entre * Se sauver en-

semble ou périr ",
’
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Trop nombreux sont malhcurcu.:cmcnl les
peuples, soi-disant libres, qui n‘ayant pas cula
sagesse de mettre en pratique ces vertus capitales,
ne cessent d'étre en guerre avec leurs voisins que
pour se déchirer en des luttes intestines encore

plus cruelles.
Par contre, il en est aussi qui savent an
contraire imposer i tous le respect, souvent par

le seul rayonnement de /'Ordre régmant chez eny.

Entre ces deux alternatives, /e Laos, doréna-

vant Maitre de ses destinées, doit choisir,
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HYMNE LAO

Notre race lao a jadis connu en Asie une grande renommec. Alors les Lao

étaient unis et saimaient.

Aujourd’hui encore ils savent aimer leur race et leur pays et se groupent
autour de leurs chefs.

I1s ontconservé lareligion de leurs péres etils savent garder le sol des aieux.

I1s ne permettront pas que quelque nation vienne les troubler ou s'emparer
de leur terre.

Quiconque voudrait envahir leur pays les trouverait résolus 4 combattre
jusqu'd la mort,

Tous ensemble ils sauront restaurer l'antique gloire du sang lao et
s‘entratder aux jours d'épreuves.

La France est i elle nous assiste dans le malheur, ¢elle nous éveille et
nous montre la route.

Hitons - nous, serrons les rangs et marchons vers nos destinées

Freres lao, réveillons-nous ! Ce n'est que par la re
que nous retrouverons le bonheur.

aissance du pays lao

La France est notre éducatrice, elle ne cherche qu'd nous instruire et
nous élever.

Hiatons-nous ! Marchons résolument vers le progrées comme les autres
nations.

Rassemblons-nous ! Unissons nos caeurs et nos forces et travaillons
avec ardeur

3 - - 2
Nous sommes unis dans la vie, nous serons unis dans la mort, nous
saurons partager en fréres les jours d'épreuves et les jours de bonheur.




